Tekst van de fractievoorzitter op 12 november 2009
naar aanleiding van de begroting 2010 van de Gemeente Bronckhorst

Inleiding
D66 dankt alle medewerkers en het college voor het samenstellen van de begroting en
bijbehorende stukken.

In de in oktober in Contact gepubliceerde algemene beschouwingen heeft u kunnen lezen
welke punten voor D66 van belang zijn. De nadruk lag sterk op financiéle perspectieven voor
Bronckhorst vanaf 2010.

Begroting 2010

Krimp

D66 heeft onlangs kennis kunnen nemen van uw besluit van 3 november over de aanpak
van de bezuinigingsoperatie voor de gemeente Bronckhorst. Die benadering vertoont
samenhang, begint in 2009, maar schuift werkelijk belangrijke keuzes door naar de volgende
raadsperiode. Uw besluit om op voorhand geen gemeentelijke taken uit te sluiten, spreekt
ons aan.

Een aanzienlijk lagere bijdrage uit het gemeentefonds, verminderende renteopbrengsten en
veranderingen in het grondbeheer veroorzaken een totale krimp van de financiéle middelen.
Dit leidt onvermijdelijk tot ingrijpende bezuinigingen. Daarbij moeten we er rekening mee
houden dat het niet is uit te sluiten dat de werkelijke bezuinigingen meer gaan bedragen dan
de 10% waar u nu van uit gaat.

Dat vraagt om visie en nieuwe afwegingen over wat nodig, nuttig of strikt genomen overbodig
is voor de gemeente. Wat tot voor kort vanzelfsprekend was, is binnenkort misschien franje
die niet meer past. Grote soberheid is geboden.

D66 respecteert uiteraard democratisch genomen besluiten. Toch willen we vermelden dat
wij het laatste half jaar graag meer terughoudendheid hadden gezien bij het aangaan van
langlopende verplichtingen zoals participatie in de regionale bedrijventerreinen en het
masterplan Hengelo. Dat heeft tot gevolg dat voor de realisatie van de masterplannen nu al
een beroep nodig is op de opbrengst 2013 van de Nuon aandelen.

D66 wil oplossingen voor tekorten op de langere termijn binnen het huishoudboekje van de
gemeente zoeken. Uit scenario’s die u nog gaat opstellen voor de bezuinigingsoperatie moet
blijken hoe dat moet. D66 staat daarbij in principe niet afwijzend tegenover het - in beperkte
mate - interen op de gemeentelijke spaarpot, mits de uitgaven of investeringen strikt
noodzakelijk zijn.

D66 wil ook op de langere termijn verhoging van de gemeentelijke belastingen beperken tot
de inflatiecorrectie.
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Indicatoren

Indicatoren blijven een punt van aandacht, ook bij deze begroting. Het blijkt een moeilijke en
weerbarstige materie te zijn. Indicatoren die interessant zijn op het nivean van de uitvoering,
zijn niet per definitie geschikt als indicatoren in de programmabegroting. Het gevaar van een
te groot aantal indicatoren, een te grote mate van detaillering van metingen en andere
uitkomsten, leidt op alle niveaus tot veel werk en een niet al te grote bijdrage aan inzicht over
het verloop van processen.

Goede indicatoren zijn onmisbbaar als hulpmiddel bij het maken van de keuzes die de raad
de komende jaren te wachten staan.

D66 hoopt dat nog in deze raadsperiode een begin gemaakt kan worden met het onderzoek
naar relevante en onderhoudbare indicatoren op beleidsniveau.

Beleid

In de vijf jaar dat Bronckhorst bestaat, is de harmonisatie van beleid van de vijf
oorspronkelijke gemeenten nagenoeg afgerond. D66 hoopt dat het accommodatiebeleid nog
deze raadsperiode vorm kan krijgen. Beleid dat mensen raakt die zorg nodig hebben,
verdient een hoge prioriteit.

D66 mist in Bronckhorst nog het informatiebeleid. Naast financién zijn informatie en
informatievoorziening belangrijke hoekstenen voor een organistatie. D66 heeft waardering
voor de uitvoerning van de informatiesering en automatisering van de gemeene. Wel vinden
wij dat er ook voor dit terrein een door de raad vastgesteld beleid op hoofdlijnen behoort zijn.
Wij dringen er op aan het informatiebeleid in de volgende raadsperode vorm te geven.

Samenwerken

Nationaal en internationaal

Samenwerking met andere gemeenten in Nederland en binnen Europa is van wezenlijk
belang voor onderwerpen die geheel of gedeeltelijk “te groot” zijn voor een enkele gemeente.
Denk bijvoorbeeld aan een digitale infrastructuur, regionaal verkeer en vervoer en de
problematiek van de bevolkingsafname.

De P10, de tien grootste plattelandsgemeenten in Nederland, werd opgericht om de
specifieke belangen van plattelandsgemeenten onder de aandacht van hogere
bestuurslagen te brengen. D66 ziet het overlegplatform P10 als een belangrijke stap op weg
naar intergemeentelijke samenwerking en nationale en Europese belangenbehartiging, niet
vrijblijvend en met de nadruk op samenwerking en collegialiteit.

Binnen Bronckhorst ziet D66 twee invalshoeken voor Europa, die van de raad en die van het
college. De raad heeft een werkgroep Europa ingesteld. Tegen het einde van de
raadsperiode is het tijd om de balans op te maken en de taken voor de werkgroep nader te
formuleren. Daarbij staan voor de raad voorop kennis van en bekendheid met Europa. Dit
kan de raad uitdragen naar de samenleving. Verder helpt kennis van zaken raadsfracties bij
het uitoefenen van hun controlerende taak als Europese aspecten in het geding zijn.

Het college heeft de taak om aan het werk te gaan met alle mogelijke vormen van
samenwerking, oriéntatie en lobbywerk die in het belang zijn van de gemeente.

Taken

Een andere vorm van samenwerken betreft het uitbesteden van gemeentelijke taken aan
derden. Het onderbrengen van het basisonderwijs bij de Stichting IJsselgraaf is daar een
voorbeeld van. In de afweging van voordelen en nadelen van het op afstand zetten van
belangrijke gemeentelijke taken speelt de mogelijkheid voor effectieve controle voor D66 een
belangrijke rol. D66 heeft ook behoefte aan mogelijkheden voor college en raad om tijdig en
snel in te kunnen grijpen, als onverhoopt dingen anders lopen dan gewenst. D66 wil op basis
van een onderzoek uitgangspunten bepalen voor de meest effectieve en hanteerbare vorm
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voor het op afstand zetten van gemeentelijke taken. D66 sluit niet uit dat dit op termijn leidt
tot een andere aanpak.

Werkgelegenheid

Vestigingsklimaat

De noodzaak om de werkgelegenheid in de Achterhoek op peil te houden, betekent dat
gemeenten moeten inspelen op nieuwe ontwikkelingen die van belang zijn voor de specifieke
situatie van dit gebied. Daarbij springt functieverandering in het buitengebied direct in het
00g.

Voor bijvoorbeeld kennisintensieve bedrijven is de plaats van vestiging minder of niet
afhankelijk van de geografische vestigingsplaats. Veelal spelen kosten van huisvesting en
beschikbare voorzieningen een doorslaggevende rol. Als Bronckhorst dit gegeven, samen
met anderen, wil benutten, is een goede digitale infrastructuur van het grootste belang. D66
spoort het college aan initiatieven zo veel mogelijk te steunen.

Leven lang leren

Een ander aspect van werkgelegenheid is het inspelen op de vraag naar scholing en
bijscholing van werknemers van bedrijven en instellingen. Het is allang niet meer zo dat
iemand zijn hele leven toe kan met de kennis die hij of zij opdeed rond zijn twintigste jaar.
Een leven lang leren is inmiddels een nationaal en internationaal benoemd onderwerp en
een speerpunt van de Europese Commissie. Bronckhorst kan zich, ook nu weer samen met
anderen, inzetten om bestaande voorzieningen en relevant aanbod op dit gebied onder de
aandacht te brengen van betrokkenen en waar nodig en mogelijk voorzieningen te
ondersteunen. Samenwerking met regionale opleidingscentra, particuliere opleiders en het
hoger onderwijs bieden aanknopingspunten.

Landbouw

Op de grens van werkgelegenheid en ruimtelijke ordening ligt het beleid over vestiging van
niet grondgebonden veehouderij in daartoe door de provincie aangewezen
landbouwontwikkelingsgebieden. De omvang van de bedrijven waar het nu om gaat, is veel
groter dan oorspronkelijk bij het opstellen van de reconstructieplannen is voorzien. D66
wacht met veel belangstelling op de uitkomsten van de evaluatie van de uitvoering van de
reconstructiewet die de provincie gaat uitvoeren. D66 hoopt dat het ontwikkelen van
agrarische bedrijventerreinen in de nabije toekomst de voorkeur krijgt boven het aanwijzen
van gebieden waar overlast voor omwonenden aanzienlijk is.

Tot Slot

Als we vooruitkijken naar 2010 zijn we ons er van bewust dat de wereldwijde financiéle crisis
de samenleving als geheel raakt. De rekening voor de maatregelen die nodig waren om de
crisis het hoofd te bieden, komt later, vanaf volgend jaar. Het beheren en besteden van de
middelen van de gemeente komt hierdoor onder druk te staan.

Wij verwachten dat het college en de raad in het verlengde van de al in gang gezette
voorbereidingen voor bezuinigingsplannen tot passende en vernieuwende oplossingen
komen om de financiéle krimp de komende jaren het hoofd te bieden.

Hummelo, 12 november 2009

Anneke Hacquebard
Fractievoorzitter D66
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